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Forord

Foérildrar 4r de viktigaste personerna i varje barns liv. Foridldrar har som inga
andra mojlighet att ge sina barn kirlek, omtanke och virderingar. Férildrar som
formedlar bdde virme och ramar far barnet att kinna tillit till vuxenvirlden och
till samhallet. Forildrar kan paverka forutsittningar for barnets fysiska men ocksa
psykiska hilsa.

Men att vara forilder dr ocksd svart. Manga forildrar vittnar om pafrestningar
och att det dr svart att f3 tiden att ricka till. Man ska vara en bra och nirvarande
fordlder, klara hushallsekonomin och skota ett arbete — helt enkelt fa det s.k.
livspusslet att ga ihop.

Under barnets forsta levnadsar erbjuds forildrar ofta stod i form av forildra-
utbildning hos barnavardscentralen eller p4 en familjecentral. Dir kan man ocksi
ta hjilp av andra forildrars erfarenheter och rdd. Men nir femérstrotset sitter in
eller nir tondringen kommer hem berusad tvd helger i rad, har férildrar sillan
négot stod. Endast ndgra kommun i landet erbjuder stéd till tondrsforildrar, men
dir det finns har efterfrgan varit stor.

For att forbittra mojligheterna for landets fordldrar att kunna ge sina barn en
trygg och bra uppvixt har regeringen tagit fram en strategi for ett utvecklat for-
ildrastod. Avsikten #r att denna strategi ska stimulera till lokal samverkan kring
stdd och hjilp till forildrar i deras forildraskap. Det ska vara frivilligt for forildrar
att delta och nyttja de méjligheter som erbjuds. De finns i dag ménga olika aktorer
som har verksamhet som, om den utvecklas, kan ge forildrar bittre hjilp och stéd
i fordldraskapet. Mélet dr att forildrastod ska kunna erbjudas alla forildrar tills
dess att barnet fyller 18 ar.

Det finns inga firdiga metoder eller nigon patentmedicin nir det giller barn-
uppfostran som passar for varje barn i varje situation. Med kunskap, beprovad
erfarenhet och forskning som bas kan forildrar i svar pA manga smé och stora
fragor nir det giller barns utveckling och behov i olika &ldrar. Undersékningar
visar att forildrar efterfrigar kontakter och nitverk och méijligheter att dryfta
sina frigor med andra forildrar. Att satsa pa forildrastod skapar forutsittningar
for bittre uppvixtvillkor for véra barn.
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Sammanfattning

Regeringen ser med oro pa utvecklingen av barns och ungdomars hilsa, fram-
for allt den psykiska hilsan. Under de senaste tvd decennierna har exempelvis
psykosomatiska symptom som oro och nedstimdhet, sémnbesvir, trétthet och
huvudvirk 6kat bland ungdomar i skoldldern. En stor del av dessa stressrelaterade
symptom ér vanligare bland flickor 4n bland pojkar. Aven andelen ungdomar som
vardas pa sjukhus for depression och angest har kat.

Ett utvecklat universellt forebyggande forildrastdd kan vinda den negativa
utvecklingen av barns och ungdomars psykiska och fysiska hilsa. Stéd och hjilp
i fordldraskapet kan 6ka andelen barn som har goda relationer med férildrarna
och dirigenom 6ka barnens méijligheter till en god hilsa och ett gott liv. Rege-
ringen har dirfor tagit fram den strategi for ett utvecklat forildrastdd som hir
presenteras.

Den nationella strategin for forildrastdd dr en del av regeringens samlade 1dng-
siktiga satsning pé att frimja hilsa och att férebygga ohilsa bland barn och ung-
domar. Strategin ir tinkt att dels inspirera kommuner, och landsting, att utveckla
stdd och hjilp till forildrar i deras foérildraskap, dels utgora ett praktiskt stod i det
organisatoriska planerings- och utvecklingsarbetet.

Den nationella strategin for forildrastod dr en strategi for ett universellt fore-
byggande forildrastod, dvs. att alla forildrar erbjuds samma méjligheter till stod
och hjilp. Mélsittningen med ett universellt forebyggande forildrastod r att via
forildrar frimja barns hilsa och positiva utveckling och maximera barnets skydd
mot ohilsa och sociala problem. Ingen enskild grupp av férildrar, eller enskild
forilder, viljs ut av ndgot skal.

Strategin omfattar dirfor inte selektivt férebyggande insatser dvs. riktade insat-
ser till grupper av forildrar vars barn 16per risk att utveckla ohilsa och problem
eller insatser som i ett tidigt skede av problemutveckling kan motverka detsamma.
Den omfattar inte heller indikativt férebyggande insatser dvs. riktade insatser till
forildrar eller barn som har kroniska eller allvarliga sjukdomar, funktionshinder
eller sociala problem.

Strategin erbjuder en definition av férildrastéd och ett dvergripande mal samt
tre delmal. Forildrastod definieras som en aktivitet som ger forcldrar kunskap om
barns héilsa, emotionella, kognitiva samt sociala utveckling och/eller stéirker fordld-
rars sociala nétverk.
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Overgripande mal
Alla foraldrar ska erbjudas foraldrastod under barnets uppvaxt 0-17 ar.

Delmal 1 Delmal 2 Delmal 3

Okad samverkan kring foraldrastod Okat antal halsoframjande arenor Okat antal foraldrastodsaktorer med
mellan aktorer vars verksamhet riktar och motesplatser for foraldrar. utbildning i halsofrémjande metoder
sig till foraldrar. och universella evidensbaserade

foraldrastodsprogram.

Strategins 6vergripande mal ir: Alla fordildrar ska erbjudas fordldrastod under
barnets uppviixt (0-17 dr). Ett medel att nd det 6vergripande mélet dr att utveckla
samverkan p4 lokal niva kring stdd och hjilp till forildrar i deras férildraskap. Om
alla aktorer vars verksamhet riktar sig till forildrar inom kommun, landsting, tros-
samfund, férildraféreningar, idrottsrérelsen och andra idéburna organisationer
samt studieférbund med flera samarbetar, samordnar och samlokaliserar sig ckar
samhillets forutsittningar att ge alla forildrar forildrastod fran och med perio-
den kring graviditeten till dess att barnet fyller 18 ar. Dirfor ir ett av delmélen:
Okad samverkan kring fordldrastod mellan aktorer vars verksamhet riktar sig till
fordldrar.

Ett annat medel att nd det dvergripande malet ir att skapa forutsittningar
for forildrar att triffas och utbyta erfarenheter och kunskaper. Hilsofrimjande
arenor och métesplatser for forildragrupper ger foridldrar mojlighet att skapa in-
formella kontakter som kan komplettera det stéd som forildrar har genom sina
egna sociala nitverk. Dirfor ar ett av delmalen: Okat antal hélsoframjande arenor
och motesplatser for fordldrar.

Ytterligare ett medel att ni det 6vergripande malet ir att det forildrastod som
erbjuds bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Ett forildrastod som utgér
fran evidensbaserade modeller, metoder och program, baserad pa barnkonven-
tionen och ett jimstilldhetsperspektiv, sikerstiller att forildrastodet har avsedd
effekt, dvs. att 6ka andelen barn som har goda relationer med forildrarna och att
ddrigenom 6ka barns méjligheter till ett gott liv. Darfor ar ett av delmalen: Okat
antal foréldrastidsaktirer med utbildning i hélsofrimjande metoder och universella
evidensbaserade fordildrastidsprogram.
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Inledning

Barn har ritt till bista uppnéeliga hilsa dvs. ritt till bista méjliga fysiska, psykiska
och sociala vilbefinnande. En viss hilsonivéd forutsitts for att man ska kunna
vara aktiv pa fritiden och tillgodogéra sig undervisningen i skolan. Regeringen
ser dirfér med oro pa utvecklingen av barns och ungdomars hilsa, framfor allt
den psykiska hilsan. Under de senaste tvd decennierna har exempelvis psyko-
somatiska symptom som oro och nedstimdhet, sémnbesvir och trétthet samt
anspianning och huvudvirk 6kat bland ungdomar i skoléldern. En stor del av dessa
stressrelaterade symptom 4r vanligare bland flickor 4n bland pojkar. Aven andelen
ungdomar som vérdas pé sjukhus for depression och &ngest har 6kat.

Ett utvecklat universellt forebyggande forildrastéd kan vinda den negativa
utvecklingen av barns och ungdomars psykiska och fysiska hilsa. Stéd och hjilp
i forildraskapet dvs. den process dar foraldrar engagerar sig i sitt barn och i att ge
det fysisk och kinslomissig omsorg, niring och skydd, kan 6ka andelen barn som
har goda relationer med férildrarna och dirigenom ¢ka barns méjligheter till god
hilsa och ett gott liv.

Forildrarna! dr de personer som har storst betydelse for sina barn och som
diarmed ocksd péverkar barns hilsa. Landets alla féraldrar kan darfor sigas vara
samhillets viktigaste resurs i arbetet med att frimja barns hilsa och psykosociala
utveckling. Alla forildrar vill virna om det positiva i att ha barn och {3 uppleva
glidjen att vara med om sitt barns utveckling frdn en liten vard- och omsorgs-
behévande person till en vuxen och sjilvstindig individ. Under ett barns uppvixt
uppstér till och frin tillfillen nir forildrarna dr osikra och radvilla om hur man
ska reagera och agera pa barnets kinslouttryck och beteenden. Det kan handla om
allt fran hur konflikter med barnet kan hanteras och hur man sitter grinser utan
att barnets sjilvkinsla skadas till hur man kan frimja goda matvanor och fysisk
aktivitet samt skydda barnet mot droger och annat missbruk.

Om vi ska lyckas utveckla ett vil fungerande foraldrastod maéste alla ta ett
reellt ansvar.

Sambhdillets ansvar

Forildrar eller andra vdrdnadshavare har huvudansvaret for sina barns uppvixt-
forhallanden och livsvillkor och f6r att varje barn ska fi sina rittigheter tillgodo-
sedda?. Ansvaret bygger pa att forildrar tar reda pa barnets dnskemal och behov.

1 Med foréldrar avses var och en som &r vardnadshavare till barnet eller annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med.
2 Med barn avses en manniska under 18 ar (Barnkonventionen art 1).
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Sédan kunskap forutsitter att de ir beredda att lyssna pa barnet och att ta till sig
vad barnet for fram. For att kunna fullfélja sina skyldigheter har forildrar mojlig-
heter och ritt att f3 stod fran det offentliga t.ex. i form av sociala skyddssystem,
utbildning och hilso- och sjukvérd och genom information och rddgivning.

Kommuner och landsting har genom sina olika verksamheter ett ansvar for att
uppni en god hilsa och att stddja barn och deras familjer. Enligt Socialtjinstlagen
har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd
och den hjilp som de behéver. Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt
omride. Under hinsynstagande till vars och ens ansvar f6r sin och andras sociala
situation ska arbetet inriktas pé att frigora och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for vars och ens sjilvbestim-
manderitt och integritet. Socialtjinsten ska samverka med andra aktorer.

Socialndmnden har ett sirskilt ansvar nir det giller barn. Nimnden ska verka
for att barn vixer upp under trygga och goda forhillanden och i nira samarbete
med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn®. Andra uppgifter som nimnden har ir bland
annat att gora sig vil fortrogen med levnadsférhallandena i kommunen, medverka
i samhillsplaneringen i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda samt att frimja goda miljoer i kommunen. Dirutéver gil-
ler att genom uppstkande verksamhet och p4 annat sitt frimja forutsittningarna
for goda levnadsforhallanden samt svara fér omsorg och service, upplysningar,
rad, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistind till familjer och enskilda
som behéver det. I landstingens uppgifter ingér att forebygga ohilsa. Den som
vinder sig till hiso- och sjukvarden ska nir det dr limpligt upplysas om metoder
for att forebygga sjukdom eller skada®. Landstingen och de kommuner som ir
sjukvardshuvudmin, har ansvar fér médra- och barnhilsovarden och har genom
dverenskommelse med staten ansvar for att bedriva forildrautbildning under
perioden kring barnets fodelse.

Hdilsofrdmjande och forebyggande folkhdlsoarbete

Det hilsofrimjande och forebyggande arbetet har det gemensamma syftet att
skapa konkreta och varaktiga positiva férandringar i manniskors liv. Universellt
forebyggande insatser syftar till att minska risk- och 6ka skyddsfaktorer for att
forebygga psykisk ohilsa. Halsofrimjande insatser syftar till att frimja vilméaende.
Det universellt forebyggande stédet och hjalpen till forildrar som erbjuds i dag,
liksom det utvecklade forildrastdd som presenteras i denna strategi, fokuserar
ofta pa att fraimja forildrars sjalvfortroende och pa barns anknytning. Grinsen
mellan universellt forebyggande och hilsoframjande insatser dr darfor inte sarskilt
skarp.

3 Socialtjanstlagen 5 kap 1 8.
4 Halso- och sjukvardslagen 2 c §.
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Tva mycket centrala begrepp inom det hilsofrimjande och férebyggande
arbetet ir risk- och skyddsfaktorer. Graden av risk och skydd far ofta avgéra vil-
ken typ av insats som anvinds samt vilka effekter som utvirderas. Riskfaktorer ir
omstindigheter hos minniskan eller i hans/hennes omgivning som ¢kar sanno-
likheten for ohilsa och for att utveckla problembeteenden. Skyddsfaktorer ir
omstindigheter som minskar risken for ohilsa och problemutveckling och som
kan motverka eller kompensera for riskfaktorerna.

Familjen ir sannolikt den viktigaste risk- eller skyddsfaktorn si linge barnen
bor hemma. Kinda skyddsfaktorer ir en nira och fértroendefull relation mellan
barn och f6rildrar, stabila fordldrar med 18g konfliktniva, balans mellan tydlig
granssittning och kirlek och virme och att barnet fir uppmirksamhet fér posi-
tiva handlingar samt att barnet har kontakt med stédjande och engagerade vuxna
utanfor kirnfamiljen. Bristande tillsyn, férildrar som ir positiva till normbrytande
beteenden t.ex. missbruk av alkohol och narkotika och allvarliga konflikter mellan
forildrar eller mellan barn och forildrar ir kiinda riskfaktorer.

Ett universellt forebyggande forildrastod innebir att man riktar insatser mot
foraldrarna som fraimjar barns positiva utveckling och maximerar deras skydd mot
svarigheter, i stillet for att fokusera pa risk. Att erbjuda alla forildrar stod och
hjilp under barnets hela uppvixttid kan férebygga framtida problem, bide hilso-
relaterade och sociala, bland de barn som 4nnu inte uppvisat ndgra tidiga symp-
tom och dem som senare skulle ha utvecklat problem, om inga insatser gors.

Det kan tyckas vara en god strategi att koncentrera arbetet p4 de forildrar och
barn som har hilsorelaterade och/eller sociala problem, eller som befinner sig
i riskzonen for sidana problem. Sjilvklart ir det ir sirdeles viktigt att samhil-
let riktar verkningsfulla insatser till dessa forildrar och barn. Men om samhillet
féorsummar att samtidigt rikta insatser till hela eller stora delar av befolkningen
kommer inte alla grupper av barn som senare kan komma att utveckla ohilsa i
olika former att nds. Det beror p4 att det ir svirt att forutsiga vilka barn som i ett
senare skede kommer att utveckla problem. Vissa av de barn som tidigt uppvisar
tecken pa en oroande utveckling normaliseras med tiden, medan vissa av de barn
som befinner sig i riskzonen fér negativ utveckling utvecklar problem.

Utvecklat universellt fordldrastéd

Ansvaret for barns bista ar gemensamt. Savil den offentliga som den idéburna
sektorn har hir var och en f6r sig, och tillsammans, ett ansvar att stodja forald-
rar i forildraskapet, liksom forildrar har skyldigheter bide gentemot barnet och
samhillet. Det dr angeliget att alla aktorer vars verksamhet riktar sig till barn
samverkar och driver ett malmedvetet och strategiskt arbete for att dels fraimja
hilsa, dels forebygga ohilsa bland barn och ungdomar.

Av betinkandet Forildrastod — en vinst for alla (SOU 2008:131), nedan kallad
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Forildrastddutredningen, framgar att efter det att barnet uppnétt ett ars alder
forsvinner ofta kontakten med barnhilsovarden, och dirmed det stod den givit,
utan att ersittas med annat. Vidare framgar att det stod som erbjuds smé&barns-
forildrar dr ojimnt fordelat och att det framférallt finns i de kommuner som har
familjecentraler (se Delmél 2) eller 6ppna forskolor. Fram till skolstarten vid 6-7
ars alder, da skolhilsovirden &vertar det medicinska ansvaret, finns ett tomrum
nir det giller stod till forildrar. Under barnets tondrsperiod ir det ett begrinsat
antal kommuner som erbjuder stod till férildrar. Forildrastodsutredningen kon-
staterar att befintligt stdd och hjilp till férildrar avsevirt varierar i bdde kvalitet
och kvantitet, sdvil mellan kommunerna som inom dem. Det kan bero pj att
stodet ir starkt avhingigt personalens kompetens, kapacitet och engagemang for
forildrasamarbetet. Resurser och organisatoriska l6sningar har dven en stark pa-
verkan pé vilket stod till foraldrar som erbjuds och hur det utvecklas.

Fran samhillets sida ir det angeldget att bistd alla foridldrar med ett stod och
en hjilp som stirker dem i deras forildraroll. Det 4r ocksa av vikt att stédet och
hjilpen utgar fran forskning och beprévad erfarenhet och ir tillgingligt for for-
ildrarna under barnets hela uppvixttid. De svarigheter som forildrar kan behova
stéd och hjilp med forindras alltefter barnets alder och mognad och allt efter
forhallandena i barnets miljo forindras. Forildrarnas egna fragor, intressen och
onskemal dr en viktig utgdngspunkt fér den information, kunskapsférmedling och
diskussion som vixer fram genom och inom ett utvecklat férildrastod.

Frdgor som kan vara angeligna for forildrar att diskutera i grupp ir t.ex. hur
barn knyter an till férildrar, barnets hilsomissiga utveckling och behov, barns
inflytande och delaktighet samt forildrars tilltro till sin egen férmaga. Under
tonarstiden kan frigor om alkohol, narkotika, dopning och tobak och férhallnings-
sitt kring regler som t.ex. utegangstider, barns frigor om sexualitet och kroppslig
integritet, barnets kostvanor och behov av fysisk aktivitet vara angeligna att dis-
kutera.

Studier visar att det sitt p3 vilket foridldrar kommunicerar med varandra och
l6ser konflikter sinsemellan i relation till barnet har stor betydelse for forildra-
skapet och for barns moijligheter senare i livet. Av det skilet anser regeringen att
forildrastodet dven kan omfatta hjilp och stéd nir det giller forildrars forhall-
ningssitt gentemot varandra och pé vilket sitt deras inbérdes kommunikation och
konfliktlésning kan paverka barnet och dess utveckling.

Enligt forildrastddutredningen nés vissa grupper av férildrar i mindre utstrick-
ning 4n andra av dagens stédinsatser. Det framtida forildrastodet ska vara intres-
sant for de forildrar som fran borjan inte 4r lika motiverade eller intresserade och
ska utformas si att det nir alla férildrar oavsett om man ir mamma eller pappa,
ensamstdende forilder, om man har utlindsk bakgrund eller om man ar férilder
till ett barn med funktionsnedsittning.
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For att oka forutsittningarna for fordldrar att f4 adekvat stdd och hjilp ir det
viktigt att alla verksamheter, oberoende av sektorstillhorighet, vars malgrupp ir
foraldrar samordnar sina resurser. Det dr darfor av stor betydelse att man pé lo-
kal niv4 strivar efter att utveckla fler organisationsformer s att samverkan blir
mojlig. Om alla berérda aktorer har en samsyn om det man ska samverka kring
och systematiskt arbetar mot ett gemensamt uppsatt mél kan samhillet stod till
foraldrar utvecklas.
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Nationell strategi for utvecklat foraldrastod

Definition av foraldrastod

En aktivitet som ger fordldrar kunskap om barns hilsa, emotionella, kognitiva
samt sociala utveckling och/eller stirker forildrars sociala natverk.

Forildrastod bor baseras pd ett tydligt barnrittsperspektiv och utgd frin det
gemensamma och jamstillda foridldraskapet och ansvarstagandet. Aktiviteterna
bor bygga pa forskning och beprévad erfarenhet om vad som frimjar relationen
mellan forildrar och barn samt om vad som frimjar barns fysiska och psykiska
hilsa och/eller emotionella, kognitiva och sociala utveckling.

Overgripande mal

Alla forildrar ska erbjudas forildrastod under barnets hela uppvixttid
(0-17 ar).

Forildrastodet dr ett erbjudande frin samhillets sida och inte en obligatorisk
verksamhet for forildrar. Det dr en universellt férebyggande insats dirigenom att
forildrastodet erbjuds alla forildrar.

Delmal 1

Okad samverkan kring forildrastod mellan aktorer vars verksamhet riktar
sig till forildrar.

Férildrar kommer i kontakt med ménga olika samhillsinstanser som var och en
utgar fran sitt ansvarsomride och sitt perspektiv. Samverkan, i vid mening, ir en
nodvindighet for att mota de komplexa behov som forildrar har i det moderna
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samhillet. S&vil forskning som praktiska exempel visar att det finns stora méj-
ligheter att paverka och forbittra stodet och hjilpen till foridldrar genom att de
olika instanserna samverkar, samordnar och samlokaliserar sitt arbete. Férutom
att motverka splittring syftar samverkan till férbittrad kvalitet genom att flera
olika verksamheter och funktioner inom dessa, bidrar med kompletterande re-
surser, kunskap och kompetens. Samverkan ir ett sitt att nyttja befintliga resurser
effektivare.

For att utnyttja samhillets resurser mer effektivt in i dag anser regeringen att
det ir av stor betydelse att alla aktorer pa lokal niva vars verksamhet riktar sig till
foraldrar samverkar kring stod och hjalp till forildrar i deras forildraskap.

Samverkan - ett sditt att trygga fordldrastod for alla fordldrar

Definitionen av samverkan i denna strategi dr att man tillsammans med andra,
ofta personer med annan utbildning som ir styrda av olika regelsystem eller norm-
system och i annan organisatorisk position, arbetar for att uppna ett gemensamt
mal.

Det finns olika former f6r samverkan. Informationsutbyte kan ses som den minst
djupgéende formen av samverkan och innebir att tv4 eller fler aktorer byter infor-
mation med varandra. Arbetet bedrivs emellertid pa var sitt hall av varje enskild
aktor. Samhandling innebir att en eller flera aktérer planerar och genomfor en
aktivitet tillsammans. Det kan till exempel handla om upprittande av en plan
for foraldrastod dir olika enheter inom kommunen och landstinget samordnar
tid och resurser. Samproduktion kan ses som den mest djupgidende formen av
samverkan och innebir att samverkan omfattar verksamheter med gemensam
finansiering och organisation. Ett exempel pd samproduktion ir tva forvaltningar
som erbjuder gemensamma utbildningar eller fordldrastodskurser. Det ir inte
givet att samproduktion alltid 4r det mest efterstrivansvirda malet fér samver-
kan. Beroende pé verksamhetens art kan ndgon av de andra samverkansformerna
vara den mest andamalsenliga.

Samverkan forutsitter styrning och struktur och fungerar bittre om den ut-
nyttjar de olika aktorernas olikheter 4n om aktorerna behover utveckla genera-
listkompetens. P4 ett grundliggande plan innebir samverkan att var och en gor
sin del, men p4 ett samordnat sitt och i dialog med varandra. Om samverkan ska
vara mojlig dr det viktigt att de samverkande parterna identifierar, lyfter fram
och diskuterar de inbérdes olika synsitten nir det giller kunskaps- och forkla-
ringsmodeller, regelverk (ansvar och befogenheter m.m.) samt organisatoriska
forhéllanden i syftet att nd samsyn. Samverkansparterna bor i storsta mojliga
utstrickning komplettera varandra. Det bor dven tydliggoras vilka parter som
ansvarar for forildrastdd under perioden kring graviditeten, under smabarnsaren
och de tidiga skoldren och under yngre och 6vre tondren. [ ssmmanhanget ar det
angeliget att ta hansyn till den lokala befolkningsstrukturen. Exempelvis om en
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kommun har en stor grupp forildrar med tonaringar ir det lampligt att forildra-
stodet anpassas direfter.

Behovet av styrning giller samtliga ledningsnivier med dverenskommelser om
ansvarsfordelning, finansiering och uppféljning. En tydlighet fran ledningsnivan
skapar i sin tur legitimitet for samverkan p4 ldgre nivder. Struktur handlar om att
skapa en organisatorisk ram for samverkan samt att tydligt ange m&lgrupp, vilka
problem man vill angripa, roller, férvintningar pa varandra, arbetsfordelning och
grinser mellan kompetensomridena samt samverkansrutiner.

For att nd ett bra resultat anser regeringen att det ir av stor betydelse att de
samverkansformer som utvecklas ir 14ngsiktiga och integreras i ordinarie verk-
samhet. For att samverkan ska komma till stdnd och fungera bra krivs politisk
styrning. Samverkan kriver tid, respekt och samf6rstind mellan olika aktérer, stod
fran ledning och politiker, struktur och utvirdering. Det behdvs bade politiska
beslut och erkinnanden frin alla berérda parter att samverkan ir ett omride som
kriver att man sitter av tid och resurser for att f3 det att fungera. Av det skilet ir
det av stor betydelse att det finns en politiskt foérankrad éverenskommelse mellan
de samverkande parterna som tydliggor bdde den praktiska och finansiella inne-
borden av samverkansformen. Samverkan kan underlittas om det pa lokal niva
finns en samordnande funktion.

Sammanhdllna fordldrautbildningsgrupper och stoéd och hjdilp med
parrelationen — tvd viktiga samverkansformer for fordldrastod

Inom kommuner och landsting erbjuds i dag olika f6rildrastodjande insatser och
verksamheter. Ett vanligt forekommande forildrastod ar forildrautbildning, s.k.
dppna grupper. Av Foraldrastodutredningen framgér att 98 procent av alla mod-
ravardscentraler erbjuder forstagdngsforildrar foraldrautbildning i grupp och 60
procent erbjuder forildragrupper till flerbarnsférildrar. Av betankandet framgér
dven att fordldrar onskar att forildragrupperna fortsitter dven efter barnets
fodelse. Regeringen ser dirfor girna att antalet sammanhallna foraldragrupper
okar genom att fordldrarna ges forutsittningar att fortsitta att traffas och utbyta
erfarenheter s& linge som man &nskar under barnets hela uppvixttid. Denna
utveckling kan med fordel ske genom samverkan med barnavardscentral och idé-
burna organisationer samt studieférbund.

Idéburna organisationer — kompletterande akitorer

En sirskilt viktig samverkansaktor ir de idéburna organisationerna. I ett vil fun-
gerande vilfiardssamhille ir offentlig och ideell sektor kompletterande aktorer.
Regeringen anser att forildrastod ir ett bra exempel pé ett omrade dir foreningar,
organisationer, olika trossamfund och studieférbund med flera kan erbjuda for-
dldrar mojligheter till aktiviteter dir de sjilva ir viktiga aktorer. Idéburna organi-
sationer star redan i dag for ett omfattande stod till foraldrar genom t.ex. kurser,
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foraldragrupper, forildrautbildning i olika forildrastodsprogram samt webbplat-
ser pa Internet som inriktar sig p4 att stodja och hjilpa forildrar i deras forildra-
roll. Flera organisationer erbjuder stéd bade via anstillda, som ir professionella,
och via frivilligarbetare, vilket gor verksamheterna flexibla.

Information om férdldrastéd

Om alla foraldrar ska nés av forildrastodserbjudandet dr det angeldget att forald-
rar har tillgdng till information om vilket férildrastod som finns att tillgd. Det ar
viktigt att informationen ir fullddig och littillginglig, framfor allt nér forildra-
stodet 6kar i omféng och allt fler aktiviteter sker i samverkan mellan kommuner
och landsting och andra aktorer vars verksamhet riktar sig till barn och forildrar.
Risken ar stor att foraldrarna inte nds av information om, eller marknadsforing av,
de olika verksamheterna. Det finns dven risk for att de inbordes féraldrastédjande
aktorerna inte alltid kidnner till varandras verksamheter. Regeringen anser dirfor
att det ar onskvirt att kommunerna skapar en littillginglig och samlad 6verblick
over det utbud av forildrastdd som finns att tillgd inom respektive kommun. Det
inkluderar daven den forildrastodjande verksamhet som idéburna organisationer,
olika trossamfund och studieforbund med flera bedriver. Regeringen anser att en
sddan samlad littillginglig 6verblick limpligen skapas genom en forildrastodssajt
pad kommunens egen webbplats. Det ar viktigt att i sammanhanget ta hansyn till
kommunens olika sprakgrupper si att informationen nér alla foridldrar i kom-
munen.

Delmal 2

Okat antal hilsofrimjande arenor och métesplatser for forildrar.

En hilsofrimjande arena ar en plats i manniskors vardag som syftar till att for-
stirka deras vardagsmakt och sjilvfortroende. Utgdngspunkten i det universellt
forebyggande arbetet ir att frimja de faktorer, och stirka de skyddsfaktorer, som
bidrar till hilsa i savil den psykosociala som den fysiska miljon. Hilsoframjande
arenor kan ha stor betydelse {6r foraldrar i deras férildraroll och komplettera det
stdd de har genom sina egna nitverk med slikt, vinner och anhériga. Det dr viktigt
att anligga ett jaimstilldhetsperspektiv nir man inrittar arenor och métesplatser
sd att alla foraldrar kan kinna sig lika delaktiga. Ju mer foraldrar upplever positiva,
stodjande relationer, desto storre mdoijlighet har de att hoja uppfattningen av sig
sjilva, sina barn och férhéllandet till dem. Nir sociala nitverk saknas eller brister
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okar behovet av samhillets stod. Samhillets kan dd medverka till att forildrar far
de forutsittningar de behover for att bygga egna nitverk i sin nirmiljo, exempel-
vis genom att stilla lokaler till férfogande som kan fungera som métesplatser for
forildrar att traffas for att utbyta kunskap och erfarenheter samt umgss.

Oppna forskolan

Oppna forskolan ar ett exempel pa en hilsofrimjande arena som har en speciell
roll i bostadsomridet som en positiv och inspirerande motesplats for hemma-
varande forildrar och deras barn. Den 6ppna forskolan ar ett komplement till den
ovriga forskoleverksamheten®. I dagsliget har omkring 60 procent av kommu-
nerna dppna forskolor. Den 6ppna forskolan erbjuder pedagogiskt stimulerande
gruppverksambhet till de barn som inte har plats i forskolan och social service och
information, rdd och stéd till foraldrar. Regeringen anser att en vig till utvecklat
foridldrastod kan g& genom den 6ppna forskolan. Den utgér en viktig resurs i
arbetet med att utveckla ett foridldrastéd som erbjuds alla forildrar.

Familjecentralen — en etablerad hélsofrdmjande arena for fordldrar

Familjecentralen ir ett exempel p& bide en samverkansform och en hilsofrim-
jande arena for forildrar och deras barn som regeringen ir mycket positiv till.
Malet ir att utifrdn hela familjens livssituation frimja en god hilsa hos barn och
forildrar genom att: finnas tillginglig som nira motesplats, stirka det sociala nit-
verket runt barn och férildrar, skapa arbetsformer dir foraldrar och barn ir del-
aktiga, erbjuda littillgingligt stod, vara ett kunskaps- och informationscentrum
och utveckla god service. Av Socialstyrelsens rapport Familjecentraler — Kartligg-
ning och kunskapsoversikt (2008) framgér att det finns 131 familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter i Sverige. De ir foretradesvis permanenta
verksamheter som finansieras genom parternas ordinarie budget. Drygt hilften
har en samordnare for verksamheten pa deltid. Den vanligast forekommande
formen av familjecentral ir samlokaliserad med modrahilsovard, barnhilsovérd,
oppen forskola och socialtjinst.

Cirka 90 procent av familjecentralerna ar serviceinriktade och utgér fran ett
folkhilsoperspektiv och arbetar frimst med hilsofrimjande/universellt férebyg-
gande arbete (socialtjanstens medverkan ar enbart forebyggande). Familjecen-
tralernas verksamhet kan skilja sig mycket 4t beroende p4 vilka parter som ingér.
Studier visar att familjecentralen ir mycket uppskattad bland forildrar. Barnen
far triffa och leka med andra barn samtidigt som forildrarna far kontakt med
andra forildrar och kan kombinera besck pa flera verksamheter. Den kritik som
framkommer handlar ofta om korta éppettider, brist pa vintrum eller att man
onskar fler aktiviteter.

5 Skollagen 2a kap 2 §.
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Skapa forutsdtiningar for fordldrar att motas

Ménga forildrar har behov av en métesplats dir man pa ett informellt och enkelt
sitt kan komma i kontakt med andra forildrar. Foraldrar nskar en métesplats for
att kunna traffas och diskutera angeligna fragor. Att utbyta erfarenheter ar ett satt
att fa stod och hjilp i sin forildraroll samtidigt som man stodjer och hjalper andra.
Denna form av foraldragrupp, som har karaktiren av "sjalvhjalpsgrupp”, ger for-
ildrar tillgang till sociala strukturer och moijlighet att etablera nya bekantskaper,
utvidga vinskapskretsen och bryta en ohilsosam isolering.

De forildrautbildningar, s.k. ppna grupper, som mddra- och barnavérdscen-
tralerna erbjuder alla blivande och nyblivna foraldrar dr mycket uppskattade.
Forildrar uppger att de har gliddje och nytta av att utbyta erfarenheter med andra
forildrar om olika aspekter av foraldrauppgiften. I de 6ppna grupperna ir det
forildrarnas behov och intressen som i hég grad styr vilka dmnen som tas upp.
Gruppledaren, ofta en barnmorska eller en sjukskoterska, tillfor gruppen kunskap
om barns psykosociala utveckling och hilsa. Gruppledaren stér dven for ett an-
nat mycket viktigt bidrag, namligen att — i héllning snarare n i ord — bekrifta de
blivande eller nyblivna férildrarna i att de ar tillriackligt bra foraldrar, att de duger
och uppmuntra och stimulera dem att lita p4 sina egna iakttagelser nir det gil-
ler det egna barnet, samt att hitta egna fungerande l6sningar p& det som upplevs
som svart.

Det ir virdefullt om dven kommuner kan ge foridldrar 6kade forutsattningar att
etablera forildragrupper. Detta kan ske genom att kommunala verksamheter stil-
ler en lokal till forfogande och ordnar ett inledande temaméte for att samla forald-
rar. Métesplatser for foraldragrupper kan med fordel skapas inom verksamheter
som forildrar naturligt, och ofta, kommer i kontakt med. Sddana verksamheter
ir exempelvis bibliotek, éppna forskolan, forskolan och skolan. Regeringen ser
darfor positivt pa att forildrar erbjuds mojlighet att utnyttja dessa verksamheters
lokaler till forildrastodjande aktiviteter pa tider nir de inte anvinds for den or-
dinarie verksamheten.

Forildrasammankomster och grupper kan anordnas av forildrarna sjalva eller
av andra aktorer, i form av cafédiskussioner eller temakvillar med medverkan
av modra- och barnavirden, ungdomsmottagningar, studieforbund, narpolis,
faltassistenter med flera. Aven andra aktorer, exempelvis olika trossamfund kan
skapa forutsittningar for att 6ka antalet motesplatser genom att stilla lokaler
till forfogande for foraldrar att starta t.ex. foraldragrupper, studiecirklar och
informations- eller utbildningsaktiviteter under barnets hela uppvixt.

Virtuella motesplatser

Internet ir en vanlig motesplats for forildrar. Enligt Foridldrastodutredningen far
man 38 000 triffar pd sokmotorn Google om man soker pd "forildrastod”. Tre
av tio forildrar anvinder Internet minst en gdng i ménaden for att soka informa-
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tion relaterat till sitt fordldraskap. Det finns ett stort utbud av "forildrasajter” pa
Internet. Bakom dessa ligger bide idéburna organisationer och privata foretag.
Via dessa sajter kan forildrar inhamta bade kunskap och information relaterad
till fordldraskapet och barns hilsa och utveckling. En del sajter erbjuder forildrar
mojligheter att stilla frigor och f3 svar av experter inom ett specifikt &mnes-
omride, medan andra erbjuder mojligheter for forildrar att diskutera och att
komma i kontakt med varandra. Utbudet ir siledes mycket omfattande vilket
enligt Forildrastddutredningen kan innebira att foridldrar behover hjilp med att
hitta den information och kunskap som eftersdks. Utredningen pipekar dven att
det for forildrar kan vara svart att virdera kvaliteten pa de aktuella webbplatser-
nas inneh3ll. Regeringen har dirfor for avsikt att undersoka férutsittningarna for
att erbjuda en nationellt kvalitetssikrad webbplats med universellt férebyggande
forildrastod. En sddan tjinst bor nira samordnas med redan 16pande satsningar
p& medborgarnira e-tjinster inom ramen for regeringens nationella I'T- strategi
for vard och omsorg i syfte att erbjuda en sammanhéllen och littillginglig service
fér medborgarna. En investering i ett webbaserat forildrastod forutsitter att det
gar att sikra en 1ngsiktig finansiering.

Skolans webbplats

Det blir allt vanligare att skolor 6verger systemet med "barnet tar med lapp hem”
nir det giller information till, och kommunikation med, forildrar till forman for
att informera via skolans egen webbplats. Webbplatsen brukar ge 6vergripande
information om skolaktiveter. Det ir aven vanligt att publicera ett "veckobrev”.

Skolornas webbplats kan med fordel utvecklas till att iven omfatta information
om att skolan kan tillhandahélla lokaler foér foraldragrupper och vilka foraldra-
stodjande aktiviteter i 6vrigt som skolan erbjuder. Exempelvis inbjuder en del
skolor forildrar att delta under temadagar inom ramen for skolans undervisning
om alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANT). P4 webbplatsen kan finnas en
lank till kommunens webbplats och dess sirskilda sajt for forildrastod. Darutover
kan skolan erbjuda vanligt forekommande samverkande forildrastédjande akto-
rer, sdsom forildraféreningar och nirpolis, méjlighet att via skolans webbplats
informera om den verksamhet som man bedriver.
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Delmal 3

Okat antal forildrastodsaktorer med utbildning i hilsofrimjande och
universella evidensbaserade forildrastddsprogram.

En utvecklad samverkan kring forildrastdd pé lokal nivd engagerar ménga olika
aktérer med olika kompetenser och bakgrunder. En del har en tydlig inriktning
i sin utbildning p4 att arbeta professionellt med barn och att ge stéd och hjilp
till forildrar medan andra har viss kunskap eller utbildning. Regeringen anser att
det dr angeliget att utvecklingen av forildrastod sker med ambitionen att det
forildrastod som erbjuds ska halla hog kvalitet. Forildrastodet bor darfor i allra
mojligaste man bygga pa forskning och beprévad erfarenhet och de samverkande
aktdrerna bor ha utbildning inom relevanta omraden, exempelvis barnhilsokun-
skap och folkhilsovetenskap. I det fall man anvinder s.k. strukturerade forildra-
stddsprogram anser regeringen att det 4r angeliget att virdegrunden i dessa baseras
pa barnkonventionen och att de utgér fran ett jaimstilldhetsperspektiv.

Férdldrastodsprogram i Sverige

De forildrastodsprogram som ir vetenskapligt provade och funnits vara effek-
tiva (s.k. evidensbaserade) ir strukturerade och féljer ett utprovat schema eller
en manual for hur de ska genomforas. Ett stort antal forskningsstudier visar att
evidensbaserade forildrastodsprogram ger pavisbara effekter pa forildrarnas for-
maga att tolka och hantera barns signaler och reaktioner, och dirmed p4 deras
situation och vilbefinnande.

I Sverige anvinds i dag dryga tiotalet evidensbaserade forildrastodsprogram
som fokuserar pa samspelet mellan forilder och barn, inklusive anknytning hos
spadbarn. Programmen vinder sig till forildrar med barn i olika aldersgrupper.
Majoriteten av programmen har utformats och utprovats frimst i USA, Kanada
och Australien. Flertalet av dem har utprovats p4, och riktar sig dirmed till, grup-
per av forildrar med barn med uttalade problem och svérigheter eller som ir i
riskzonen for att utveckla detsamma. I Sverige ar det emellertid inte ovanligt att
dessa program anvinds som ett universellt stod dvs. alla férildrar erbjuds att delta
i programmet. Det ir inte nigon sjilvklarhet att ett program som utprovats pa en
malgrupp men som anvinds pé en annan, fir den avsedda effekten. Av rapporten
Metoder som anvinds for att forebygga psykisk ohilsa hos barn (Utvecklings-
centrum for barns psykiska hilsa, 2008) framgar dessutom att merparten av pro-
grammen saknar lattillganglig och vetenskaplig dokumentation. Det finns siledes
ett behov av universella forildrastddsprogram som utvirderats vetenskapligt och
visat sig palitliga och effektiva i en svenskt kontext.
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Forskning kring fordldrastodsprogram

Det ir angeliget att fa ett bittre vetenskapligt underlag for effekterna av for-
dldrastddsprogram som bygger pa svenska férhallanden. Hosten 2008 beslutade
regeringen darfor att finansiera en omfattande utvirdering av de fem vanligast
forekommande forildrastodsprogrammen i Sverige. Orebro universitet fick via
Socialstyrelsen uppdraget att undersoka hur effektiva gruppbaserade forildra-
stddsprogram ir for att minska barns psykiska ohilsa och sociala problem och for
att stirka forildraskapet. Effekterna av programmen jamfors med "traditionell”
behandling. Utvirderingen slutredovisas till Socialstyrelsen i januari 2013.

Forskning kring hélsofrcimjande metoder och samverkansformer

Som tidigare papekats ir grainsen mellan universellt férebyggande och hilsofram-
jande insatser inte sirskilt tydlig. Ett universellt forebyggande forildrastod inklu-
derar ofta dven hilsofrimjande insatser. Resultaten frin de modellkommuner som
i samarbete med ett forskningslirosite i dag arbetar med att utveckla det egna
lokala sektorséverskridande hilsofrimjande arbetet bor sannolikt kunna bidra till
utvecklandet av forildrastod. Ar 2008 erhéll, via Statens folkhilsoinstitut (FHI),
sex kommuner stimulansmedel av regeringen for att dels frimja barns och ungas
psykiska och fysiska hilsa, dels generera kunskap om savil effektiva hilsofrimjan-
de metoder som kostnadseffektiva samverkansformer pa lokal niva. FHI ansvarar
for att arrangera triffar for gemensamma kunskaps- och erfarenhetsutbyten for
de berérda kommunerna. Den forsta triffen for kunskaps- och erfarenhetsutbyte
arrangeradesijanuari 2009. Tjinstemin, politiker och forskare fran samtliga kom-
muner samt Sveriges Kommuner och Landsting deltog. FHI inkommer 2010 och
2011 till Socialdepartementet med en redovisning av hur de enskilda kommuner-
nas arbete bedrivs, framskrider och vilka resultat som uppnétts.

Samordnade utbildningsinsatser pd regional nivd

Att utbilda berérda aktorer utifran principen "utbildning av utbildare” ir ett ef-
fektivt och resursbesparande sitt att sikra kvaliteten i forildrastodet. En sddan
utbildningsinsats kan med fordel samorganiseras av samverkande forildrastods-
aktorer pa regional niva. En regional organisation av utbildningen underlittar till-
gangen pa forildrastodsledare i sma kommuner och glesbygdskommuner. Om ut-
bildningsinsatsen giller férildrastodsprogram kan den ske i samarbete med fore-
tridare for respektive forildrastddsprogram. S3 kan t.ex. samtliga samverkande
forildrastodsaktorer vid ett tillfille utbilda en forildrastédsledare som direfter
utbildar férildrastddsledare inom den egna verksamheten eller organisationen.
De regionala utbildarna kan sedan vidareutbildas f6r att kunna ge handledning till
de forildrastodsledare som utbildats inom den egna verksamheten eller organisa-
tionen. Inom ramen for denna utbildningsinsats kan regionala nitverk etableras
och triffas regelbundet och utbyta erfarenheter.

NATIONELL STRATEGI FOR ETT UTVECKLAT FORALDRASTOD - EN VINST FOR ALLA

17



18

Exempel pa lokala
samordningsformer

For att inspirera till utveckling av fordldrastédjande arbete i kommunerna
beskrivs nedan ndgra goda exempel.

Uddevalla — god férankring

I Uddevalla kommun vixte behovet av forildrastdd fram successivt. Som ett
forsta steg i forankringsarbetet anordnade Uddevalla kommun tillsammans med
Hilsopolitiska rddet, kommunalférbundet Fyrbodal/Hilsokillan en forildra-
stodskonferens. Malgrupper for konferensen var kommunala politiker och hogre
tjinstemin. Konferensen finansierades av Linsstyrelsen. Syftet med konferensen
var att héja sdvil kunskapsnividn som debattklimatet kring méjligheten att genom
ett strukturerat system for stod till foridldrar forbattra forutsittningarna for barns
och ungas hilsa. Utifran de diskussioner som féljde pa konferensen, liksom motio-
ner kring att utveckla forildrastodsarbetet, beslutade kommunstyrelsen att inritta
en politisk beredning for forildrastodsfrigan, Familjeberedningen. Familjebered-
ningen ir sammansatt av politiker frin kommunens olika "mjuka” nimnder med
politisk spridning frén sdvil opposition som majoritet. Detta anses viktigt for att
sikerstilla 1dngsiktighet kring forildrastod oavsett utgdngen av framtida val.
Beredningens uppdrag ir att:
e ligga fram en atgirdsplan fér hur Uddevalla kommun kan stédja familjer
och forildraskapet
e soka samfinansiering och samverkan med landstinget, stat och EU for ett
nimnds 6vergripande projekt som syftar till att ge ett generellt forildra-
stéd under hela barnens uppvixt
e fungera som ridgivande och padrivande i hur kommunens arbete i hégre
utstrickning ska anvinda familjen som en resurs i det forebyggande savil
som atgirdande arbetet
® ha regelbundna avstimningar med berérda nimnder och styrelser kring
Beredningens arbete

En forildrastodsutvecklare har anstillts pA kommunledningskontorets utveck-
lingsavdelning for att kommunévergripande arbeta med forildrastodsutveck-
ling.

For nirvarande héller en plan for arbetet med férildrastod att utformas. Planen
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ska utgora ett mal - och inriktningsdokument och ligga till grund f6r de avtal som
ska skrivas mellan olika verksamheter.

Vinsten med god forankring

Den politiska férankringen av foraldrastodsarbetet i Uddevalla kommun innebir
att verksamheten efterfrdgas pa ett tydligt sitt. Verksamheten behover inte dgna
sig &t att marknadsfora och legitimera sig. Vidare borgar det politiska stodet, som
stricker sig éver de politiska blocken, fér 1dngsiktighet och ger en stabil grund for
den fortsatta utvecklingen.

Vastervik — fran projekt till ordinarie verksamhet

ForildrastodetiVistervik startade som ett gemensamt projekt som pagick 2004—
2007 och drevs av Barn- och utbildningsforvaltningen, Socialférvaltningen och
Kultur- och fritidsférvaltningen. Projektet var organiserat i en foraldrastodsgrupp,
dir den egentliga verksamheten bedrevs, och en referensgrupp. Dessutom fanns
en styrgrupp for barn- och ungdomsfrigor under ledning av kommunchefen.
Barn- och utbildningsnimnden var beslutande organ. Forildrastodsgruppen ut-
arbetade en forildrastodsplan som beskrev vilket arbete som skulle genomf6ras.
Under projekttiden finansierades verksamheten av berérda forvaltningar samt
bidrag frdn Linsstyrelsen.

Overgdng fran projekt till permanent verksamhet

En anledning till att verksamheten startade i projektform var att kommunen ville
undersdka vilken organisation som bist limpade sig for att bedriva forildrastod.
Nir analysen av detta var klar 2007 permanentades férildrastodet under Barn-
och utbildningsférvaltningen. Overgingen frin projekt till permanent verksam-
het fungerande enligt ansvariga bra. En anledning till det var att samtliga nimnder
var inblandande och att chefstjinstemin och politiker var positivt instillda till
verksamheten.

Dagens arbete med fordldrastod

Vistervik arbetar i dag med flera olika metoder for forildrastod bland annat Ac-
tive Parenting, COPE, ICDP, Forildrastegen och enstaka forelisningar for att for-
djupa kunskaperi t.ex. konfliktlésning. Barn- och utbildningsnimnden finansierar
verksamheten. I och med att verksamheten permanentades anstilldes en sam-
ordnare for forildrastdd pa heltid. Den styrgrupp som fanns under projekttiden
finns dven i dag och samordnaren deltar i denna. I styrgruppen ingér socialfor-
valtningen, barn- och utbildningsférvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen
och den politiska ledningen samt externa aktorer bland annat polis.
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Framgdngsfaktorer for en vil fungerande samverkan

Foraldrastodsverksamheten samverkar sévil internt inom kommunen som med
externa aktorer sisom MVC och BVC. Samverkan forefaller fungera vil. Det har
visat sig att det finns en stor vinsti att de som driver verksamheten har tillgéng till
och vetskap om hur de olika férvaltningarna arbetar. Samordnaren kan dirmed
bidra till en bittre forstaelse mellan férvaltningar.

Tva skil ligger till grund for att man i Vistervik valt att ha féraldrastodet inom
Barn- och utbildningsforvaltningen istillet fér Socialforvaltningen. For det forsta
kopplas Socialférvaltningen inte sillan ihop med myndighetsutévning och sociala
problem, vilket kan innebira att befolkningen inte alltid ser det som positivt att
vinda sig dit. Barn- och utbildningsférvaltningen kopplas till generell verksamhet
som beror alla barn i kommunen. For det andra har skolpersonalen naturliga kon-
takter till fordldrarna och kan framfora information till samtliga foraldrar.

De tva avgorande framgangsfaktorerna for samverkan ir god forankring och
politiskt fattat beslut om samverkan. I Vistervik har kommun fattat beslut om
verksamheten. Men beslutet foregicks av en férankringsprocess som inkluderade
tjdnstemin pa hog nivd inom alla berérda férvaltningsomréden, och att vissa po-
litiker deltog i en forildrastodskurs for att fa god kunskap om vad forildrastodet
innehiller.

En sirskild samordnare driver arbetet. Samordnaren har:

® en heltidstjinst, vilket innebir tidsmissiga forutsittningar att bygga upp

verksamheten

® en egen budget for verksamheten vilken gér den mindre sarbar

e upparbetade relationer med olika verksamheter

I Vistervik marknadsfors forildrastodet genom att samordnaren foreldser for
andra organisationer, t.ex. BVC, MVC, politiker och tjinstemin i berorda for-
valtningar och landstinget. Marknadsforing riktad till foraldrar sker bland annat
genom reklamfilm p4 storre livsmedelsbutiker, information pad webbplats och
broschyrer.

Marknadsforingen har enligt samordnaren lett till efterfrigan pé forildrastod
samt till att géra stodet mindre kinsligt.

Falu kommun - enhet for forebyggande foéraldrastod

I Falu kommun har socialtjansten skapat en sirskild enhet inom Individ- och
familjeomsorgsenheten som arbetar med frimjande och férebyggande forildra-
stdd. Denna enhet, Dialog, bildades som ett resultat av ett forankringsarbete
genomfort av en processledare och Individ- och familjeomsorgsenhetens chef.
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De argumenterade for vikten av det forebyggande forildrastodet bide inom
forvaltningen och kommunen.

Enheten har enats om uppdraget och definierat vad som avses med generellt
forildrastod och har fatt sirskilda medel avsatta. I dagsliget finns en god grund
att std pa eftersom man har kvalitetssikrat verksamheten och har en samsyn kring
vad milet ir med det forebyggande forildrastodet. Det strategiska arbete med att
utbilda forildrastodsledare samt fordjupa samverkan med olika aktorer i omridet
fortsitter.

Vinster med en enskild enhet

En fordel med att ha verksamheten organiserad i en sirskild enhet ir att det
blir tydligt vem som har ansvaret for det férebyggande forildrastodet. Detta
har konstaterats fungera mindre vil i andra kommuner, eftersom det har gjort
verksamheten sérbar. Nir det dessutom finns en sirskild finansiering kan man
minimera riskerna for att det forebyggande arbetet sitts at sidan till férmén for
akuta dtgirder vid ekonomiskt kirvare tider. Vidare har den enskilda enheten fatt
mandat att driva frdgorna. En drivande aktor har av ménga kommuner framhallits
som mycket viktigt for att f3 till stdnd en vil fungerande och hallbar samverkan.
Tydliga mandat ger legitimitet savil internt inom kommunen vid samarbete med
andra forvaltningar som i samarbete med externa aktorer. Samverkan sker bland
annat med BVC, rektorer, personal och specialpedagoger p4 forskolor och skolor,
kyrkan och fritidsverksamhet.

En bidragande faktor till att kommunen har lyckats f4 mandat f6r verksam-
heten ar antagligen att man har formulerat vad som krivs for att nd samordning
och langsiktighet. Faktorerna som har lyfts fram ir:

® en samordnande funktion

¢ en konkret handlingsplan

® en dvergripande samverkan

e forskningsforankrade metoder och utvirdering

Degerfors — samverkan ar en nddvandighet i sma
kommuner

Degerfors kommun ér en mindre kommun som arbetar med forildrastéd inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Tre verksamheter finns: familjecentralen,
forildramoten och Ventilen som har mer karaktiren av en metod. Kommunen
samverkar med en rad olika aktorer, exempelvis primirvarden, kyrkan, social-
tjinsten, svenska kyrkan, skolan (alla delar), barnomsorgen och polisen.
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Varfér samverkan

Samverkan ses som en nodvindighet for att lyckas med forildrastod. Utan sam-
verkan mellan olika aktorer dr det omoiligt att nd fordldrarna som ska komma
ifraga for stodet. Dessutom poingteras att det stod som ges till férildrar och barn
blir bittre om olika aktorer deltar utifrin sina perspektiv och utgédngspunkter.
Samverkan inom familjecentralen styrs av ett samverkansavtal mellan landsting,
kommun och kyrka.

Egna metoder

Kommunen har utarbetat ett eget arbetssitt som bygger pa forhallningssittet
fran ICDP, Ventilen. Direfter har man utvecklat egna metoder. Att man valt att
inte arbeta med manualbaserade metoder beror pé att det finns for fa forildrar i
kommunen f6r att det ska vara ekonomiskt férsvarbart att genomga utbildningar
och anordna kurser som ingdr i de manualbaserade metoderna. Dessutom har
man jobbat med stédet under en lingre period och ser inget sjilvindamal med
att dndra sitt koncept.
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Regeringens samlade satsning pa
barns halsa, emotionella, kognitiva
och sociala utveckling.

Forutom den satsning for att stimulera kommuner till att utveckla det univer-
sella fordldrastidet som hdir presenteras har regeringen under innevarande
mandatperiod genomfort forebyggande insatser riktade till barn och ungdom.
Ddrutiver avser rege-ringen att under den kommande tvddrsperioden genom-
fora ytterligare insatser riktade till barn och ungdom.

Tidiga och selektivt férebyggande insatser

Insatser riktade till barn 4r hogt prioriterade. Forstirkningen av psykiatrin omfat-
tar bland annat barn som riskerar att utveckla eller som har en psykisk sjukdom
eller psykisk funktionsnedsittning, men ocksi barn som tydligt piverkas av att
ndgon av deras forildrar har en psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsitt-
ning.

Effektiva former for en forsta linjens vdrd och omsorg for barn med psykisk
ohdlsa och psykisk sjukdom

Erfarenheter har visat att den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin ofta
utgdr savil forsta som sista linjens hilso- och sjukvard. Det resulterar bland annat
i langa virdkoer och i en svarighet att dimensionera och prioritera verksamheten
i den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin. Delar av verksamheten inom
den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin avser insatser som borde han-
terats inom forsta linjens vard. Ett sitt att motverka en sidan férskjutning mot
den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin ir att stirka forsta linjens vard
och omsorg fér barn och unga genom att samordna berérda aktorer (t.ex. forskola,
skola, médra- och barnhilsovird, ungdomsmottagningar, primirvard) sé att dessa
pad ett mer effektivt sitt kan finga upp barn med psykisk ohilsa. Regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under 2008 dirfér tecknat en
dverenskommelse, vilken syftar till att 4stadkomma effektiva former for en forsta
linjens vird och omsorg fér barn med psykisk ohilsa och psykisk sjukdom (Rege-
ringens beslut den 25 september 2008 nr I:1, dnr. S2008/7907/HS). Regeringen
bidrar i detta arbete med 30 miljoner kronor arligen under dren 2008-2010.
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Upp-centrum

Regeringen uppdrog 2007 at Socialstyrelsen att inritta ett nationellt centrum for
utveckling av tidiga insatser for barn och unga som loper risk att utveckla svarare
psykisk ohilsa (Regeringens beslut den 15 mars 2007 nr 3, dnr. S2006/2020/HS).
Centrumets arbete fortgar och innefattar bland annat att samla, koordinera och
sprida kunskap for att identifiera, forebygga och mojliggora tidigt stod och be-
handling till barn och unga som riskerar att utveckla svarare psykisk ohilsa.

Insatser till barn med missbrukande fordldrar

Regeringen har avsatt medel for forebyggande &tgirder i kommunerna. Medlen
avser bland annat insatser for barn till fordldrar med missbruksproblem eller psy-
kisk ohilsa och till barn som bevittnar vald och 6vergrepp i hemmet. For 2008
och 2009 har arligen 75 miljoner kronor avsatts, medel som framférallt anvinds
till forebyggande atgirder riktade till dessa barn.

Gruppverksamhet for barn

Flertalet kommuner satsar inom socialtjinstens omride pa forebyggande arbete
av olika slag och pd serviceinsatser, som ibland ges utan foregdende utredning och
bistdndsbeslut. Serviceinsatser kan omfatta allt fran s.k. tidiga insatser riktade
till barn och unga och deras familjer till strategier for att undvika institutions-
placering av ungdomar. Manga kommuner har utvecklat ett antal olika former
av oppna insatser. Det kan t.ex. vara enskilt samtalsstod, socialpedagogisk insats,
programverksamhet, riktad dagverksamhet, skolsocial insats och kvalificerat nit-
verksarbete. Det har blivit allt vanligare att kommunerna erbjuder t.ex. grupp-
verksamhet for barn till missbrukare, barn till forildrar med psykisk sjukdom och
barn i familjer dir det forekommit vald.

For att underlitta detta arbete har Socialstyrelsen fitt i uppdrag att ta fram
vigledande material for verksamheter fér barn och unga som lever i familjer dir
det finns missbruks- eller beroendeproblematik. Materialet kommer att presen-
teras i december 2009.

Beardslees familjeinterventionsmetod

Regeringen har dven givit Socialstyrelsen i uppdrag att initiera en nationell ut-
bildning f6r psykiatrins och primirvérdens personal i Beardslees familjeinterven-
tionsmetod (Regeringens beslut den 26 juni 2008, nr I:4, dnr. S2008/5120/HS).
Malgruppen ir barn till fordldrar med psykisk sjukdom. Metoden ir psykopeda-
gogisk och hjilper foraldrar och barn att komma igdng med samtal om svéra frigor
pa ett varsamt sitt. Metoden har utvecklats och granskats i USA och har enligt
denna granskning ett gott vetenskapligt stod avseende evidens.
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Webbplats for fordldrar med specifika problem

Regeringen har gett ekonomiskt stod till BRIS i arbetet med att skapa en inter-
aktiv webbplats for att ge rdd och stod till fordldrar. Webbplatsen kan ge stod
dven till professionella som arbetar med barn samt skapa en plattform for dialog
mellan vuxna, férildrar och experter. Webbplatsen avses skapas och utvecklas i
samrid med bland annat Statens folkhilsoinstitut och Stiftelsen Allménna Barn-
huset. Syftet ir att ge foraldrar stod i situationer nir relationen till barnet blir
komplicerad pé grund av konflikter av olika slag mellan barnet och forildrarna,
och i situationer nir barn till exempel utsitts for mobbning, hot eller vald frin
utomstiende vuxna eller barn. Om forildrar i sddana krisartade situationer far
stdd kan det i ménga fall hindra att barn utsitts for vald eller pa annat sitt blir
krinkta. Denna insats ska vara ett komplement till de insatser som gors i ovrigt
for att bekimpa vald mot barn.

Tidiga insatser for att forebygga vild mot spédbarn

Regeringen har beviljat medel till Karolinska Institutet for att, i samarbete med
Stockholms lans landsting, driva ett pilotprojekt for att forebygga vald mot spad-
barn. Projektet tar framfor allt sikte pa information till sivil blivande som ny-
blivna férildrar, utbildningsinsatser for modravard- och barnavirdspersonal samt
pa att skapa forutsittningar for att andra landsting ska kunna ta efter och vidta
egna insatser p4 omradet. Regeringen anser att det ir angeliget att sivil de som
vintar barn som nyblivna forildrar ska ha kunskap om behoven hos barn som
skriker ofta och linge och hur de kan hantera detta. Genom att lira sig hantera
sina egna kinslor och sitt barns behov i svira situationer kan forildrarna ges for-
utsittningar att redan fran bérjan klara sin forildraroll och kunna skydda och ta
hand om sitt barn. Tillgdng till tidigt och professionellt stod har stor betydelse i
detta sammanhang, liksom att ha ett nitverk dir man som f6rilder kan fa stod
fran andra vuxna.

Indikativt forebyggande insatser

Ett stort problem fér barn som drabbas av psykisk ohilsa och psykisk sjukdom ir
de 13nga vintetiderna till den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin. Som
nimndes ovan beror detta delvis p4 att barn- och ungdomspsykiatrin, som ir tinkt
att vara en specialistverksamhet, i manga fall dven fir fungera som forsta linjens
psykiatri vilket leder till [inga vintetider. I juni 2007 ingick SKL och regeringen
dirfér en 6verenskommelse dir SKL dtog sig att undersdka férutsittningarna for
en forstirkt virdgaranti inom barn- och ungdomspsykiatrin. Den forstirkta vard-
garantin innebir att besék hos den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin
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ska kunna erbjudas inom 30 dagar, istillet f6r de 90 dagar som anges i den natio-
nella virdgarantin, och att behandling ska kunna erbjudas inom 30 dagar, istillet
for 90 dagar. I rapporten Tillginglighet till insatser for att mota psykisk ohilsa hos
barn (dnr. S2008/600/HS) fran SKL framkom att tillgingligheten till barn- och
ungdomspsykiatrin ir bristfillig p4 manga hall i landet och att det forekommer
stora regionala skillnader. SKL. gér bedémningen att en forstirkt vardgaranti kan
uppnas till 2011. Utdver andra insatser som har gjorts pa barn- och ungdomspsy-
kiatrins omride har regeringen under 2007 och 2008 fordelat ett stimulansbidrag
till huvudminnen i syfte att oka tillgingligheten till barn- och ungdomspsykiatrin.
Regeringen bedémer att det krivs fortsatta resursforstirkningar for att stodja
landstingen i deras arbete med att utveckla en vil fungerande psykiatrisk vird och
omsorg for barn och unga och avser dirfor att stodja landstingen dven under inne-
varande 4r samt de tvi kommande. Satsningen, som omfattar 215 miljoner kronor
arligen under dren 2007-2011, har fradn och med 2009 villkorats si att medel
endast utbetalas vid faststilld férbittring av vintetiderna.

Under 2008 har regeringen och SKL dessutom ingétt en 6verenskommelse om
att uppritta en portal for samtliga kvalitetsregister inom psykiatriomradet for att
nd bista mojliga kvalitet inom psykiatrins omride (Regeringens beslut den 24
april 2008 nr I:4, dnr. S2008/3943/HS). Portalen ska ha kapacitet att hantera alla
nationella kvalitetsregister pa psykiatrins omrade, sivil befintliga som nya. Under
avtalstiden (t.o.m. 2010) ska de fyra befintliga samt fem nya kvalitetsregister
komma i drift. Férslagen ska inrymma minst tre nya kvalitetsregister inom barn-
och ungdomspsykiatrin.

Stéirkt skydd for barn inom socialtjcinsten

Ipropositionen Utvecklingavdensocialabarn-ochungdomsvirden (2006/07:129)
presenterar regeringen en rad forslag som syftar till att stirka skyddet for barn och
unga, skapa forutsittningar for en siker och sammanhallen vard och att vrden ges
i enlighet med kunskap och beprévad erfarenhet. Forslagen handlar bland annat
om barns och ungas ritt till information och dokumentation av deras instillning
i samband med utredning, insatser och uppféljning inom den sociala barn- och
ungdomsvérden. For att ytterligare stirka skyddet for barn har regeringen gett en
sirskild utredare i uppdrag att se éver samtliga bestimmelser i socialtjinstlagen
och lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) och 6verviga om
dessa ska samlas i en sirskild lag. Uppdraget ska redovisas den 15 juni 2009.
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Den 6 oktober 2006 forklarade regeringen att den framtida halsopolitiken
maste skapa forutsattningar for goda hélsovillkor i hela befolkningen, men
ocksa for att individen ska kunna ta ansvar for sin egen héalsoutveckling.
Att ge forutsattningar for en god fysisk och psykisk héalsa ar sarskilt ange-
laget for barn och unga och féraldrastdd ska erbjudas kontinuerligt under
barnets hela uppvéxttid.

| propositionen En fornyad folkhalsopolitik (prop. 2007/08:110) som
lades fram i mars 2008 redogjorde regeringen for sin avsikt att tillsatta

en sarskild utredare med uppdrag att ta fram ett forslag pa en langsik-
tig nationell strategi for en kvalitetshdjande kompetensuppbyggnad och
utveckling av samhallets stéd och hjélp till foraldrar i deras foraldraskap.
Den séarskilda utredaren som tillsattes den 22 maj 2008 dverlamnade sitt
forslag Foréldrastod — en vinst for alla (SOU 2008:131) till regeringen den
22 januari 2009. Betédnkandet har remissbehandlats under perioden den
22 januari-20 februari 2009. En sammanstallning av inkomna remissvar
finns i Socialdepartementet (dnr S2009/554/FH).

Den nationella strategin for foraldrasttd som hér presenteras baseras pa
de forslag som ld&mnats av utredningen Foraldrastdd — en vinst for alla
(SOU 2008:131).
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