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BUDGET OCH VERKSAMHETSPLAN ÅR 2010
SJUHÄRADS KOMMUNALFÖRBUND

DIREKTIONEN 2009-10-01
Sammanfattning
Verksamheten omfattar insatser inom områdena tillväxt, attraktivitet och utveckling, samordning av kommunal samverkan samt drift av de särskilt beslutade verksamheterna NAVET respektive Medarbetarcentrum.

I budget år 2010 reduceras medlemsavgift och kommunersättningar jämfört med uttagen år 2009. Inflation, minskade ränteintäkter och besparingar motsvarar en sänkning på ca 10 % i verksamheten jämfört med föregående budgetår. Ett ytterligare ökat engagemang från medlemskommunerna i nätverks- och utvecklingsarbetet kan vara ett sätt att stödja de gemensamma ansträngningarna.  
Sammanfattningsvis är det förbundets ambition och prioritering att fokusera på strategiska samverkansfrågor och den gemensamma utvecklingen av delregionen inom områdena;

· Regional utveckling, tillväxt och näringsliv
· Utbildning och kompetensutveckling 

· Infrastruktur och transporter

· Social välfärd och hälsa

· Kultur

· Internationellt arbete, Miljö och Energi är perspektiv som ska genomsyra alla områden. 
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Bakgrund

Sjuhärads kommunalförbund bildades 1999 och är en samverkansorganisation för kommunerna Bollebygd, Borås, Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vårgårda. Varbergs kommun är adjungerad till förbundet. Kommunerna har sammantaget drygt en kvarts miljon invånare. Förbundet är ett offentligrättsligt organ utifrån kommunallagen och verksamheten grundar sig på förbundsordningen som antagits av kommunerna. I förbundsordningen stadgas bland annat att medlemskommunerna fastställer förbundets budget och verksamhetsplan. Sammanfattningsvis är förbundets ändamål ;
· Stödja kommunerna i deras arbete och samverkan i frågor av gemensamt intresse
· Stärka delregionen Sjuhärad och kommunernas gemensamma intressen i utvecklingen av Sjuhärad som attraktiv och konkurrenskraftig tillväxtregion
· Slå vakt om kommunalt självstyre
· Samverka med andra kommun- och kommunalförbund på nationell och regional nivå liksom Västra Götalandsregionen och andra myndigheter och organisationer på regional nivå.  
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Arbetsformer
Förbundets arbetsformer bygger på en generell strategi med

· Aktivt politiskt engagemang och deltagande i direktion 

· Politiska beredningsgrupper inom områdena regional utveckling inkl infrastruktur, samverkan, social välfärd/hälsa, utbildning och kompetensutveckling, kultur respektive miljö
· Politiskt utsedda styr- och ledningsgrupper för särskilda frågor och projekt

Förbundet utser Sjuhärads representanter i regionala beredningar och ägarråd samt nominerar deltagare till styrelsen för VästKom som är ett samarbetsorgan för länets samtliga 49 kommuner inom främst det kommunala hälso- och sjukvårdsområdet. Kansliet biträder de politiska organen och driver kontakt- och nätverksarbete visavi kommunala och andra förvaltningar. Utöver basorganisationen finns projektbaserade resurs- och kompetensförstärkningar. Dessutom utses i flera fall tjänstemän från kommunerna att representera Sjuhärads kommunalförbund i gemensamma utredningar och utvecklingsarbeten. Förbundets arbetsformer ska prövas och utvecklas löpande under året.
Navet och Medarbetarcentrum utgör resultatenheter som finansieras särskilt av de nyttjande kommunerna.    

NAVET har som huvudsyfte att genom pedagogisk verksamhet främja naturvetenskapligt och tekniskt intresse och kunnande för hållbar utveckling.  

Medarbetarcentrum har som målsättning att främja arbetshälsan och skapa en ökad personalrörlighet på arbetsmarknaden, såväl internt i kommunal verksamhet, som externt med andra arbetsgivare.
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Inriktning verksamheten 2010
Dialog Sjuhärad med framtidsbild 
Förbundets beredningsgrupp för samverkan har i direktionen initierat en politisk process och dialog om Sjuhärad som en långsiktigt hållbar tillväxtregion med gemensamma mål och samordnad strukturbild. Projekten Framtidsplan, Vardagsresande, Målbild kollektivtrafik och uppdrag till samordnad Infrastrukturbild planeras bilda kvalificerade underlag till kommande processer. I sammanhanget är det viktigt att utveckla analys, strategier och fotarbete för betydelsen och möjligheterna kopplat till Götalandsbanan och Europakorridoren. De funktionella  sambanden med kringliggande regioner har växande betydelse för  Sjuhärads och medlemskommunernas möjligheter till utveckling.  I bransch- och näringslivsutveckling, arbetsmarknad och utbildning, boende, pendling och infrastruktur har sambanden med Göteborgsregionen en särskild betydelse. Sjuhärads läge och möjligheter i utvecklingskorridoren Göteborg-Jönköping och vidare mot Stockholm har strategisk betydelse för tillväxten.
Tillväxtarbetet
Förbundets insatsområden har en tyngdpunkt i tillväxt kopplat till forskning, utbildning, innovation och näringslivsutveckling i Sjuhärad. Sjuhärads tillväxtprogram 2008-2013 utgör grunden. Förbundsmedel avsätts som medfinansiering till regionala tillväxtmedel och strukturfondsmedel och kan på så vis växlas upp i projektinsatser. Den största satsningen sett över tid är Espira som är en del av både Sjuhärads och Västra Götalands innovationssystem. Verksamheterna Ung företagsamhet, Nyföretagscentrum och Connect Sjuhärad är också verksamheter som förutsätter förbundets långsiktiga ekonomiska stöd.
Utgångsläget för 2010 präglas av konjunkturuppbromsningen som förstärkts av finansproblemen och vidare fordonsindustrins negativa situation. Detta ger ett särskilt stort regionalt genomslag i Västsverige. Sjuhärad har ett mindre direkt beroende av fordonsindustrin och sammansättningen i näringslivet visar en annan diversifiering. Det målmedvetna och långsiktiga utvecklingsarbetet av Sjuhärads förutsättningar, som t ex nivån på högre utbildning, infrastruktur och entreprenörsanda, liksom särskilda styrkeområden behöver fortsätta. 

ESF-projektet “Competence, Innovation and Flexicurity” (Comiflex 2009-2011-03) ska öka kompetensen hos personal inom företag som har drabbats hårt av lågkonjunkturen men också till att bygga nätverk mellan företag och initiera internationella kontakter samt inrikta sig på nya områden och innovativ utveckling. 
Infrastruktur och transporter 
Insatserna inom samordning av den regionala och nationella infrastrukturplaneringen har fördjupats. Regionförstoringens betydelse för tillväxt och välfärd i en ökad konkurrens står ännu tydligare. Funktions- och systemanalyser har utarbetats och staten har beslutat om s.k. närtidssatsningar. Ambitionerna om en sammanhållen regional infrastrukturpolitik visavi staten och andra regioner ställer höga krav på kommunernas inflytande i kommunalförbundets representantskap i planeringsprocesserna. 

Arbetet med infrastrukturplanen har under 2009 kompletterats med ett för Götalandsbanan positivt utredningsarbete om höghastighetsjärnväg. Utöver detta har regeringen 2009 tillsammans med regionen tagit fram ett västsvenskt paket för infrastruktursatsningar. På sikt ökas flexibilitet och möjligheter för Sjuhärads invånare.
Viktiga delområden 2010:

Målbild kollektivtrafik
Projektet genomförs i samarbete med förbundet, det delregionala ägarrådet och Västtrafik. 

Innovativt vardagsresande

Projektet, som drivs av Viktoriainstitutet, är planerat pågå under 2009-2010. De nätverksdelar som ingår kan i valda delar samköras med målbilds- och strukturbildsarbetet. 

Infrastrukturbild Sjuhärad, målbild transportsystem Sjuhärad 

Strukturbilden för Sjuhärads transportsystem svarar bl a mot Direktionens beslut beträffande kunskapsunderlag kring objekt och utmaningar som inte ryms i den regionala infrastrukturplanen. Insatserna planeras ge en
1. Samlad bild av transportsystemets nuläge och prognoserade behov (sammanfaller i stora delar med det kommunövergripande strukturbildsarbetet)

2. Samverkan och utveckling av projekten ”Kollektivtrafikmålbild” och ”Innovativt vardagsresande”

3. Samlat, gemensam delregionalt grepp målbild Götalandsbanan i Sjuhärad.

Europakorridoren

Som ett led i arbetet med Sjuhärads gemensamma ambitioner i Götalandsbanan finns fler arbeten och grupperingar där delregional medverkan bedöms stärka de aktiva medlemskommunerna. Ett medlemskap i Europakorridoren är ett första steg i arbetet. 
Internationellt arbete

Sjuhärads internationella beroende är stort. Det internationella arbetet är en horisontell dimension som ska genomsyra samtliga verksamheter inom kommunalförbundet. Förbundets internationella arbete ska bidra till att stödja och stärka dels medlemskommunernas eget, dels kommunernas gemensamma internationella arbete. Det internationella arbetet, framförallt EU-arbetet, ska vara ett verktyg för gränsöverskridande samarbete inom strategiska allianser. Förbundet ska använda West Swedens kompetens. 
Under 2010 inriktas arbetet på tillväxtfrämjande insatser och insatser som bidrar till att utveckla den kommunala verksamheten. Lokal, regional, nationell och EU-finansiering ska kombineras på ett effektivt sätt. ISA-projektet (Invest in Sweden Agency) fortsätter på sitt tredje år. Projektet ska långsiktigt stärka Sjuhärads och medlemskommunernas organisation för internationella företagsetableringar. Projektet ska samordnas ytterligare med de kommunala näringslivskontoren och motsvarande. Kommunerna bidrar under året genom förbundet till att öka förutsättningarna för miljöteknikföretagens export genom stöd till bl.a. Ecoex. Målet är att bidra till tillväxt hos medverkande företag och skapa nya arbetstillfällen. Förbundet ska medverka de kommunala ambitionerna i syfte att få holländare att etablera sig i Sjuhärad. Uppbyggd samverkan och samarbetet mellan kommunerna och regionen Scottish Borders i Skottland ska tillvaratas. Kommunerna fortsätter att samarbeta kring integration och mottagande av nyanlända flyktingar. Förbundet ska kunna vara ett stöd för kommunernas efterfrågan av EU-utbildningar.  

Social välfärd/hälsa
Det övergripande målet för beredningsområdet är att medverka till ett mänskligare samhälle. Ett omfattande kontakt- och nätverksarbete bedrivs till stöd för kommunerna. Samverkan sker bland annat inom hälso- och sjukvård och förändringar genom kommande utveckling av närvården i Sjuhärad/Södra Älvsborg. VästKom, som finansieras genom de regionala kommunalförbunden, är kommunernas gemensamma part visavi Västra Götalandsregionen i ansvars- och samarbetsfrågor. 
IT i vården utvecklas stort mellan kommuner och region. Kommunerna har beslutat delta i denna regionala utveckling som framöver kan komma att omfatta kommunal verksamhet mer generellt. En större samverkan för kompetensutveckling inom psykiatrin påbörjades 2009 och kommer att intensifieras 2010, bl.a. har ytterligare stimulansmedel sökts. Ett omfattande arbete för att implementera de nationella riktlinjerna för missbruksvården, med bl.a. utbildningsinsatser, processtöd och metodstöd kommer att bedrivas. Samordning och utveckling av det sedan tidigare pågående samarbetet inom föräldrastöd kommer att intensifieras, bl.a. ansöks om att få bli modellområde i den statliga satsningen för att implementera internationella riktlinjer för föräldrastödet. Projektet om samordning av kommunernas mottagning av nyanländ kommer att fortsätta under 2010, nya projektmedel har sökts för att ytterligare öka samordningen av mottagandet, svenskundervisningen och introduktionen.

Vidare planerar förbundet tvärsektoriella samverkansaktiviteter i syfte att stärka den sociala dimensionen i planeringen av olika insatser och att identifiera sociala indikatorer som är särskilt betydelsefulla för tillväxt.
Utbildning och kompetensutveckling

Individers talang och kunskap är den viktigaste faktorn bakom tillväxt och framsteg. Tillgången till utbildning och kompetensutveckling har avgörande betydelse.Under år 2010 ska det nya gymnasiesamverkansavtalet resultera i ett samordnat programutbud och en gemensam prissättning som ska underlätta för regionens ungdomar att röra sig fritt. Collegeuppbyggnaden kommer att resultera i att regionen, samtidigt som den nya gymnasieskolan inrättas år 2011, kan certifiera ett Teknikcollege Sjuhärad. 
Det internationella utbytet på alla nivåer inom utbildningssektorn, kommer att leda till att Sjuhärad blir en attraktiv region i utbildningshänseende. 
Samverkan med GR Utbildning och VGR ska resultera i att både offentligt anställd personal och samhällsmedborgare inom Sjuhärad, ökar sin kompetens och blir än mer konkurrenskraftiga.
NAVET stärker Sjuhärad som en attraktiv och konkurrenskraftig region med en befolkning med hög utbildningsnivå och ett stort intresse för teknik, naturvetenskap och matematik.

NAVET arbetar med att förbättra måluppfyllelse i naturvetenskap, teknik och matematik i skolan. Speciella satsningar från halvåret 2009 är det nya Matematikpalatset samt projektet Kunskap och känsla med koppling tillväxt och miljö. Anläggningen är också ett populärt besöksmål i Borås.  
Kultur

Ett rikt kulturliv stärker identitet och utveckling, vi växer både på det personliga planet och som samhällsmedborgare. Kulturen stärker attraktivitet och trivsel och är en viktig konkurrensfaktor i tillväxten för både företagande, besökande och boende. Kommunalförbundet samarbetar nära med Västra Götalandsregionen som också tillför resurser för Sjuhärads arbete på kulturområdet under en period på fyra år (2009-2012). Förbundet inriktning har ambition att

· skapa och bidra till nya samverkansformer och nätverk mellan kulturaktörer, lärande, näringsliv med flera, på främst den lokala och regionala arenan och med utblick även nationellt och internationellt.

· utveckla nya metoder för attraktivitet och tillgänglighet på kulturens område 
· stödja nyskapande kultursatsningar som kan förstärka kulturarbetarens egenförsörjning

Det fortsatta arbetet kommer under 2010 i första hand att fokusera på Barn. Därefter lyfts satsningar kring Ungdomar, Mötesplatser samt Natur och kulturturism. Fokus kommer att ligga på att stödja och utveckla satsningar som har korta startsträckor och som ger stor effekt. 

Miljö och energi
Projektet Miljöutveckling Sjuhärad påbörjas 2009-2010 och ska tillvarata gemensamma möjligheter att skapa och/eller delta i övergripande projekt med extern finansiering, samordning av lokala kommunala och regionala initiativ för bättre genomslag och rationalitet mm. Samverkan ska förstärka arbetet för tillväxt och attraktivitet. Samarbetet planeras preliminärt ha inriktning mot konsumtion/livsmedel, energi och transporter ur ett klimatperspektiv och aktuellt är också ett miljöstrategiskt nätverk under bildande.
Stort fokus kommer under 2010 att läggas vid de klimatstrategidelar som berör för Sjuhärad viktiga tillväxtområden.

· Transportsystemsutvecklingen, inkl. fordonsteknikbevakning

· Hållbart byggande, en möjlig marknadsnisch för husindustrin i Sjuhärad

· Hållbar energi, ex. produktion av materiel till vindkraftsindustrins utbyggnad.
Stöd till hållbar företags- och tillväxtutveckling beräknas under året ges med de 2 Mkr som ingår i miljödelen av tillväxtmedlen för Sjuhärad.

Samverkan och stöd

I förbundets uppgift som plattform för rationell samverkan mellan kommunerna i verksamheter, har utredningsarbete påbörjats beträffande samverkan inom vissa kommunala funktioner (VA-teknisk försörjning, Överförmyndarverksamhet) utöver inom de ovan nämnda beredningsområdena. Verksamheten i Medarbetarcentrum är ett unikt samarbete kring medarbetarfrågor, som på ett effektivt sätt stärker kommunernas attraktivitet som arbetsgivare. Det bidrar till ökad hälsa och en god arbetsgivarpolitik som skapar goodwill. Syftet är att möta problem innan de blir mer omfattande. Medarbetarcentrum är en neutral plats med stor tillgänglighet för de samverkande kommunerna. Det är en strategisk inriktning för verksamheten framöver att utveckla en modell för systematisk personalrörlighet i arbetsgivarnätverk. Mål för 2010 är att bilda två fungerande nätverk inomkommunalt och/eller tillsammans med andra arbetsgivare. En annan strategisk inriktning är att synliggöra personalekonomiska beräkningar som visar att personal, ekonomi och hälsa hör ihop. Ett lönsamt och effektivt nyttjande av den mänskliga resursen, är vad personalekonomi handlar om. Ett mer aktivt samarbete med företagshälsovården eftersträvas och initiativ ska tas för detta.
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God ekonomisk hushållning, budget 2009 och flerårsplan
Kommunala organ ska ange en tydlig ambitionsnivå för den egna finansiella utvecklingen och ställningen i form av mål utifrån sina egna förhållanden och omständigheter (t ex resultatkrav, soliditet, finansieringsstrategi). Förbundets underliggande omslutning och verksamhetens karaktär kan bedömas motivera ett eget kapital på i storleksordningen runt 4 mkr. Budgeten tillsammans med utfallsprognos för år 2009 pekar på att detta kan komma att naggas något år 2010.
Enligt förbundsordningen ska direktionen förelägga medlemskommunerna förslag till budget som i sin tur ska ta ställning senast under november. Förslaget ska också innehålla en ekonomisk plan för tre år. Framförhållningen i dessa avseende är naturligtvis av största vikt för medlemskommunerna. 

Förbundets ekonomiska ställning har varit god under åren. Efter en lång rad år med positiva resultat och uppbyggnad, har budgetplanering byggt på en ökad förbrukning av eget kapital under 2006-2009. Härigenom har externa tillväxtmedel kunnat utverkas för Sjuhärad. 
Inför 2009 analyserades de ekonomiska förutsättningarna särskilt. Genom en höjning av medlemsavgiften från 44 till 65 kronor/inv fick Sjuhärad möjlighet att fortsatt tillgodogöra sig regionala tillväxtmedel från år 2009 utifrån principerna om medfinansiering. Det är en grundläggande ambition att förbundets resursinsats i tillväxtprojekt etc växlas upp med ytterligare lokala, regionala, nationella och internationella finansiella medel i syfte att skapa hållbar utveckling och ett konkurrenskraftigt Sjuhärad.
Inför budgetåret 2010 har direktionen prövat möjligheterna att reducera medlemskommunernas avgifter till kommunalförbundet i form av en ”rabatt”. Denna gäller under 2010 och uppgår till 4 %, dvs ca 900 tkr totalt. Förslaget till budget och flerårsplan utgår från detta sparbeting. Vidare finns ett antal större kostnadsposter som behöver täckas (minskade ränteintäkter, lönerevisioner, övrig inflation mm). Totalt minskar det reala utrymmet netto därigenom med ca 2 200 tkr (ca 10 %). I verksamheten budgeteras därför för en större återhållsamhet generellt i kostnadsmassan. Vidare utökar de anställda i några fall sina arbetsområden, vilket minskar kostnader och i viss mån ger intäkter. Kalkylmässigt bedöms också delen förbundsmedel till tillväxtbudgeten behöva sänkas med 500 tkr. ”Rabatten” och sparbehovet i övrigt bedöms i budgetläget inte innebära behov av minskat antal tillsvidare anställda.  
Bokslut, budget 2010 och flerårsplan
	 
	Bokslut
	Budget 
	Budget
	FLP
	FLP

	
	
	 
	 
	
	

	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Intäkter
	 
	 
	 
	 
	 

	Medlemsavgifter
	10096
	14500
	14000
	14500
	14500

	Statsbidrag
	5597
	10800
	 
	 
	 

	Kommun-ersättning
	6203
	9332
	8010
	8332
	8332

	Övr.intäkt 
	6041
	4873
	 
	 
	 

	VGR
	8986
	11400
	9600
	10100
	10100

	Summa
	36923
	50905
	31610
	32932
	32932

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kostnader
	 
	 
	 
	 
	 

	Kansli mm
	-7538
	-5500
	-6200
	-6200
	-6200

	Temporärt
	-16261
	-29600
	-17700
	-18700
	-18700

	Navet
	-12890
	-13350
	-5486
	-5715
	-5715

	MedarbetarC
	 
	-2455
	-2224
	-2317
	-2317

	Summa
	-36689
	-50905
	-31610
	-32932
	-32932

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bok/budget Resultat
	234
	0
	0
	0
	0

	Eget kapital
	9458
	 
	3500
	3500
	3500

	Utfall prognos 2009
	
	-6000
	
	
	


I tabellen ovan redovisas summan av de ingående resultatenheterna avseende år 2010 i den grå kolumnen. (Obs. bokslut 2008 och budget 2009 brutto och budget 2010 netto) I budget 2010 balanseras intäkter och kostnader till ett ekonomiskt nollresultat. Det är för tidigt att specifisera bruttomslutningen för 2010. Grovt bedömt runt 45-50 mkr varav medlemmarna/nyttjarna finansierar runt 22 mkr.
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Medlemsavgift och finansiering 2010   
Budget och plan för 2010-2012 baseras på en medlemsavgift på 65 kronor per invånare (invånarantal per 1/7 året före budgetåret) med en rabatt på 4 % dvs 2:60 kr för år 2010. Förbundet finansierar medlemsavgiften till VästKom på 2 kr/invånare. För Varbergs kommun är bidraget 17,50 kr/inv minus 0:70 kr år 2010. Bidragen betalas in med halva beloppet 1/1 resp 1/7 2008.
Navet har en omsättning år 2010 på runt 14 000 tkr, varav 5 486 tkr finansieras genom ersättningar från nyttjande kommuner. Verksamheten finansieras i övrigt genom region- och andra bidrag samt uppdragsersättningar och besöksavgifter. Verksamheten vid Medarbetarcentrum anpassas till finansieringen från de sex nyttjande kommunerna. Kommunersättningarna minskas år 2010 med 4 %. Från 2011 återgår ersättningarna till 2009 års nivå.
Medlemsavgifter respektive ersättningar till Navet och Medarbetarcentrum.
	
	Invånare 1/7-08
	Medlemsavgift
	Ers Navet
	Ers MedC
	Summa

	Bollebygd
	8 246
	514 600
	
	68 200
	582 800

	Borås
	101 639
	6 342 300
	4 320 000
	1 190 400
	11 852 700

	Herrljunga
	9 262
	578 000
	
	
	578 000

	Mark
	33 790
	2 108 500
	504 000
	432 000
	3 044 500

	Svenljunga
	10 280
	641 500
	153 600
	127 700
	922 800

	Tranemo
	11 709
	730 600
	192 000
	145 000
	1 067 600

	Ulricehamn
	22 744
	1 419 200
	316 800
	261 000
	1 997 000

	Varberg
	56 827
	954 700
	
	
	954 700

	Vårgårda
	10 961
	684 000
	
	
	684 000

	Totalt
	265 458
	13 973 400
	5 486 400
	2 224 300
	21 684 100


I enlighet med tidigare beslut finansierar kommunerna i gymnasiesamverkan, fördelat efter invånarantal, härutöver hälften dvs ca 300 tkr av förbundets kostnader för tjänstebemanningen. 

6 Projekt

Projekten för budgetåret underställs regelmässigt direktionens prövning. Av de pågående projekten kan särskilt nämnas Smart Textile respektive Espira Tillväxtcenter med stor omslutning. Båda är långsiktiga och med behov av förbundets medfinansiering framöver. 
SJUHÄRADS KOMMUNALFÖRBUND

